Kjararad 2009.001

Ar 2009, manudaginn 23. febraar, var fundur i kjararadi ad Hverfisgotu 6a i Reykjavik
haldinn af Guoranu Zoéga, Jakobi R. Mdller, Jonasi Por Gudmundssyni, Kristni Hallgrimssyni
og Rannveigu Sigurdardottur.

Fyrir var tekio:

A0 akveda almenna lzekkun launa embsettismanna
sem undir kjararad heyra, annarra en déomara og
skrifstofustjora i Stjérnarraoi Islands

I.

Hinn 20. desember 2008 voru 16g nr. 148/2008 sampykkt & Alpingi, sem folu i sér
breytingu a4 16gum nr. 47/2006 um kjarardd. Vid login beettist nytt akveedi til bradabirgda par
sem sagli a0 pratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. laga um kjararad skyldi radid fyrir arslok 2008
kveda upp nyjan urskurd sem feeli 1 sér 5-15% launalaeekkun alpingismanna og radherra er gildi
fra 1. jantiar 2009 og skyldi radinu 6heimilt ad endurskoda pann trskurd til haekkunar til arsloka
2009. Jafnframt skyldi kjarardd endurskoda laun annarra sem undir pad heyra til samraemis.

Kjararad hefur pegar dkvedio ad laun alpingismanna leekki um 7,5% og laun radherra um
14-15%.

I1.

[ tilefni af breytingu 4 16gum um kjararad beindi stjorn Félags forstddumanna rikisstofnana,
me0 bréfi dagsettu 9. januar 2009, pvi til kjararads ad keemi til leekkunar launa forstddumanna,
héldust grunnlaun peirra Obreytt en launaleekkun kemi fram i faeekkun eininga. Pad ad halda
grunnlaunum oObreyttum en draga ur aukagreidslum, veeri { samreemi vid grundvallarhugsun vid
akvordun kjara sem vel vaeri pekkt pegar draga pyrfti Gr launakostnadi, auk pess sem skerdingin
kaemi pa ekki fram i kjorum peirra eftirlaunapega sem vidmid hefou i launum forstédumanna.

Af sama tilefni barst kjararadi bréf fra stjorn Syslumannafélags Islands dagsett 15. jantar
2009. Stjornin beindi pvi til kjararads, keemi til lekkunar launa syslumanna, ad grunnlaun peirra
héldust Obreytt. Laun peirra syslumanna sem veru innheimtumenn rikissjods veeru tengd
innheimtuarangri og vaeru laun vegna pess greidd sem yfirvinna. Ljost veri ad
innheimtudrangur yrdi mun lakari & yfirstandandi 4ri en verid hefoi vegna lakara
efnahagsastands og einnig vegna peirrar akvordunar ad barnabdtum yrdi ekki skuldajafnad vid
opinber gjold heldur greiddar ut. bvi beindi stjornin pvi til kjararads ad tekid yrdi tillit til pessa
vid hugsanlega launaleekkun. Par fyrir utan taeki stjorn Syslumannafélagsins undir med stjorn
Félags forstodumanna rikisstofnana um ad launaleekkun kami fremur fram i faekkun eininga en
laekkun grunnlauna.

III.

[ 8. gr. laga um kjararad segir, ad pad skuli vid urlausn maéla gaeta innbyrdis samremis i
starfskjorum peim sem pad akvedur, og ad pau séu 4 hverjum tima i samremi vid laun i
pjodfélaginu hja peim sem sambearilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar. Vid
akvordun launakjara samkvaemt 4. gr. laganna skuli sérstaklega gaeta samreemis milli peirra og
peirra kjara hja rikinu sem greidd eru 4 grundvelli kjarasamninga annars vegar og akvardana
kjararads samkvemt 3. gr. hins vegar. P4 skuli kjararad etid taka tillit til almennrar prounar
kjaramala 4 vinnumarkadi. { 10. gr. laganna segir ad radid skuli taka mél til medferdar pegar pvi
pyki purfa og ®tid ef ordid hafa verulegar breytingar a4 peim launum i pjodfélaginu sem hofo
skulu til viomidunar samkvamt 16gunum eda & stérfum peirra sem Urskurdarvald pess tekur til.



Af lagadkvaedum pessum og 16gskyringargdgnum verdur radid, ad kjararadi er ekki etlad ad
vera stefnumotandi um kjaraproun.

Eins og fram kemur i I. kafla var 1ogum um kjararad breytt med 16gum nr. 148/2008. i
upphaflega frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 148/2008 segir ad kjararad skuli svo fljott sem
audio er kveda upp nyjan urskurd um adra sem undir radid heyra til samraemis vid pa
launalaekkun sem akvordud hafi verid til handa alpingisménnum og radherrum. | aliti efnahags-
og skattanefndar med frumvarpinu leggur nefndin til ad felldur verdi burt fyrirvari um ad
kjararad endurskooi kjor annarra sem undir radid heyra svo fljott sem unnt er heldur verdi pad
gert samtimis endurskodun a kjorum alpingismanna og radherra. Var breytingartillaga
nefndarinnar pess efnis sampykkt.

[ athugasemdum med &durnefndu frumvarpi segir ad meginmarkmidid sé ad draga ur
utgjoldum rikissjods 4 arinu 2009 til pess ad meta storfelldum tekjusamdreaetti vegna
efnahagskreppunnar. Kjararadi sé atlad svigram til pess ad utfaera leekkunina en tilgangurinn ad
baki lagabreytingunni sé ad laun peirra sem haestu launin hafa lekki hlutfallslega mest ad
jafnadi. Segir jafnframt ad vid mat & pessu megi gera rad fyrir ad kjararad liti baedi til
akvordunar vardandi alpingismenn og radherra og launapréunar hja viomiounarhépum ad pvi
marki sem htin liggi fyrir { samreemi vid akvadi laga um kjararad.

IV.

Med breytingu 4 logum um kjararad hefur 16ggjafinn markad stefnu um launaproun
rikisstarfsmanna til nastu framtioar i stad pess ad kjararad taki i akvorounum sinum mid af
breytingum sem pegar hafa ordio.

Kjararad er bundid af stjornsyslulogum og ber pvi ad veita adilum mals andmalarétt. Af
peim sokum medal annars var ekki unnt ad akveda lekkun launa embeattismanna samtimis
leekkun launa alpingismanna og radherra. bad er po 1jost ad vilji 16ggjafans st60 til pess ad pad
yrdi gert eins fljott og veeri mogulegt.

’

I samremi vid ofangreint undirbjo kjararad akvoroun um lekkun launa peirra sem undir
pad heyra. Radgert var ad laekkunin kaemi fyrst og fremst fram i leekkun einingaverds og fakkun
eininga. Einingaverd mundi midast vid 126. launaflokk kjarardads og verda 5.058 kronur.
Manadarlaun lekkudu pvi adeins ad ekki yroi unnt ad nd markmidi laganna med 60ru moti.
Gert veeri rad fyrir ad heildarlaun sem veeru 1.125.000 kronur & manudi eda haerri lakkudu um
15%, og ad lekkunarhlutfallid minnkadi jafnt pannig ad heildarlaun sem varu 450.000 krénur &
manudi lekkudu um 5%.

Med bréfum dagsettum 22. januar 2009 var um 190 embettisménnum, p.e. 60rum en syslu-
monnum, sendiherrum, prestum, domurum og skrifstofustjorum i Stjérnarradi, kynnt fyrirhugud
launalekkun og hvernig hun keemi fram hja hverjum og einum. Gefinn var frestur til 1. febraar
til pess ad gera athugasemdir vid fyrirhugada akvordun en radgert var ad akvordunin teki gildi
15. febraar 2009.

Athugasemdir barust fra 34 forstooumoénnum. Almennt t6ldu peir fyrirhugada lekkun vera
of mikla. Aukagreidslur og hlunnindi pingmanna og radherra varu meiri en embattismanna sem
heyra undir kjararad, en peir @ttu ekki kost 4 aukagreidslum. ba veri algengt ad undirmenn
hefdu herri laun en forstodumenn og myndi s4 munur aukast med lakkun launa peirra. Einnig
var tiltekid ad laun peirra forstjora rikisstofnana og rikisfyrirteekja sem ekki heyrdu undir
kjararad veeru mun heerri en laun peirra sem undir radid heyra. Nokkud var fundid ad pvi ad
andmalafrestur veri of stuttur og ad leekkunin teki gildi of snemma. Edlilegra vari ad hafa
a.m.k. priggja manada fyrirvara 4 slikri adgerd. Einnig komu fram faeinar dbendingar um
osamremi vid gefnar forsendur, auk pess sem nokkrir 6skudu eftir nanari upplysingum. ba
o6skudu nokkrir forstoumenn eftir endurskodun launakjara sinna med peim rokum ad innbyrdis



samraemi hefOi raskast. Nokkrir sogou ad alag hefoi aukist eftir efnahagshrunid og pvi veeri
oedlilegt ad leekka yfirvinnugreidslur. Stjorn Skolameistarafélags Islands sendi athugasemdir
par sem fyrithugudoum urskurdi var motmelt. Lekkun launa skoélameistara veeri ekki
réttleetanleg og ekki 1 samraemi vid stefnu rikisvaldsins eins og hun keemi fram i nylegum 16gum
um framhaldsskola, par sem lagt veeri upp med fjolmorg verkefni og breytingar & skolastarfi
sem kolludu 4 aukna vinnu og abyrgd skolameistara. Nokkrir skattstjorar sendu samhljoda bréf.
[ bréfunum var 16gmeti lagasetningarinnar dregid i efa. Medal annars var minnt 4 ad vid
launabreytingar til lekkunar veeri brynt ad geett veeri grundvallarreglna stjornsysluréttarins um
hlutlegni, medalhof, réttsyni og sanngirni. Mikilvaegt veri ad kjararad feri varlega i ad tulka
bradabirgdadkvadi laganna i 1j6si pess ad um sérlega ipyngjandi lagasetningu veeri ad reeda. Var
pess krafist ad kjararad félli fra bodaori launalaekkun. Til vara var pess krafist ad lekkun launa
yrdi mun minni en bodad hefdi verid og keemi ekki til framkvemda fyrr en premur manudum
eftir ad akvoroun um launalaekkun hefoi verid tekin.

Med bréfum dagsettum 3. febraar 2009 var fyrithugud launalekkun kynnt fyrir syslu-
monnum. Almennt veeri gert rad fyrir ad lekkun launa embettismanna kemi fyrst og fremst
fram i lekkun einingaverds og fakkun eininga, en hja sysluménnum veri atlunin ad
innheimtulaun og einingaverd laekkadi, en manadarlaun og einingafjoldi breyttust ekki. Greidsla
vegna arangurstengdra innheimtulauna i formi manadarlegra yfirvinnutima myndi fylgja
obreyttri formulu, nema ad fra utreiknudum timafj6lda skyldi draga mismunandi marga
yfirvinnutima til pess ad na markmidi um laekkun heildarlauna. Andmelafrestur var veittur til
15. februar 2009, en radgert var ad akvordunin teki gildi 1. mars 2009. Andmeli barust fra 19
syslumonnum, par af voru 16 bréfanna ad mestu leyti samhljoda bréfum skattstjora sem getid er
hér a0 ofan og gerdu peir somu krofur og skattstjorar. Ad auki gerdu syslumenn kréfu um ad
kemi til lekkunar launa yrdi midad vid heildarlaun eins og pau veru nu eftir akvoroun
fjarmalaradherra um laekkun fyrirframgreidslu innheimtulauna um 25% sem tok gildi 1. januar
2009. Yfirgneefandi likur veeru 4 a0 lekkun innheimtulauna yrdi mun meiri en pvi neemi. Kemi
par til slemt efnahagsastand og adgerdir stjornvalda sem leida mundu til lakari innheimtu
opinberra gjalda, svo sem a0 hett er ad skuldajafna barnabétum 4 moéti opinberum gjéldum og
fyrirhugadar frestanir 4 innheimtutrreedum eins og naudungarsolum.

Prestum, profostum og vigslubiskupum var kynnt fyrirhugud launalekkun med bréfum
dagsettum 4. februar 2009. Til pess ad na markmidi laganna mundi einingum presta feekka um 4
4 manudi, einingum profasta um 5, nema ad einingum profasta i sterstu profastsdemunum
mundi faekka um 6. P4 mundi einingum vigslubiskupa feekka um 10. Andmelafrestur var veittur
til 15. febraar 2009, en radgert var ad akvordunin taeki gildi 1. mars 2009. Andmeli barust fra
einum presti. Hann efadist um ad pad stadist 10g ad skerda kjor presta almennt med slikri
adgerd, par sem forsendur launa presta leegju i samningi rikisins vid pjookirkjuna um
kirkjueignir. Pa hefdi 4alag pjonustunnar aukist til mikilla muna hja prestum vegna
efnahagsprenginga pjodarinnar.

Sendiherrum var kynnt fyrirhugud launaleekkun med bréfum dagsettum 11. febraar 2009.
bar sagdi ad almennt veri gert rad fyrir pvi ad lekkun launa embattismanna faelist fyrst og
fremst i leekkun einingaverds og faekkun eininga en par sem sendiherrar erlendis fengju ekki
greiddar einingar veri 6hjakvaemilegt samramis vegna ad laekka manadarlaun allra sendiherra
til pess ad nd markmioi laganna um lekkun heildarlauna. Gert veeri rad fyrir ad akvorounin taeki
gildi 1. mars 2009 og var andmalafrestur veittur til 22. februar.

Andmeli barust fra sjo sendiherrum. Gerdu peir athugasemdir vio ad laun peirra veeru skert
med pvi ad lekka manadarlaun en ekki yfirvinnu eins og gert vaeri hja 60rum embettismonnum.
Med pvi veeri peim mismunad par sem lifeyrisréttindi peirra sem veaeru i B-deild Lifeyrissjods
starfmanna rikisins midist vid manadarlaun an yfirvinnu. Flestir peirra toku sérstaklega fram ad
andmelin beindust ekki ad pvi ad laun peirra veeru leekkud heldur hvernig pad veeri gert.



V.

Eins og rakid hefur verid barust ymsar athugasemdir vid bodada launaleekkun. Brugdist
hefur verio vid abendingum um villur og 6samraemi og er pad leidrétt i endanlegri akvordun
sem kynnt er hverjum og einum. A sama hatt hefur 6skum um upplysingar verid svarad. |
pessum almenna urskurdi er ekki brugdist vid einstaklingsbundnum 6skum um endurskodun
launakjara. Vid setningu laga nr. 148/2008 var pegar ordid ljost ad alag & stofnanir og
forstdoumenn peirra hefoi aukist og mundi sums stadar aukast enn. Gera 16gin ekki rad fyrir ad
aukid alag hafi 4hrif 4 pa skyldu sem pau leggja kjararadi a4 herdar. Adur hefur verid bent a ad
vilji 16ggjafans stod til pess ad laun peirra sem undir kjararad heyra leekkudu um leid og laun
alpingismanna og radherra. Kjararaoi ber ad veita adilum mals andmeelarétt og var medal annars
pess vegna ekki unnt ad lekka laun embettismanna samtimis launum alpingismanna og
radherra. Kjararad hlaut po ad gera pad um leid og mogulegt veeri enda engin dkvaedi i 16gum
sem askilja frest a gildistoku launabreytinga. Tekid hefur verid tillit til peirrar krofu syslumanna
a0 vid akvoroun um hve mikio laun peirra skuli leekka verdi midad vid heildarlaun eins og pau
eru eftir akvoroun fjarmalaraoherra um lekkun fyrirframgreidslu innheimtulauna. Skipulag &
launagreidslum sendiherra er mismunandi eftir pvi hvort peir starfa hérlendis eda erlendis.
Veldur petta pvi, ad ekki verdur beitt nakvaemlega somu adferdum og vid lekkun launa annarra
embattismanna, pad er ad lakka eingdngu med laekkun einingaverds og fakkun eininga.
Sendiherrar erlendis f4 engar einingar greiddar og telur kjararad pvi ekki verda hja.pvi komist
a0 lata lekkun launa allra sendiherra koma einkum fram i leekkun méanadarlauna. Hafa ber i
huga, a0 16gin eru hugsud sem timabundin adgerd og ahrif peirra 4 eftirlaunaréttindi takmarkast
af pvi. Adrir sem engar einingar hafa seta pessum somu adferoum.

Fyrirmeeli 16ggjafans eru skyr um pad hve mikid launin eigi ad lekka og ad peir sem haest
hafi launin skuli leekka hlutfallslega meira en peir sem laegra eru launadir. Svigram kjararads
felst i pvi a0 akveda nakvaemlega hvernig lekkunin er utferd. Nidurstada kjararads er ad
leekkunin verdi ad mestu leyti eins og hun hefur verid kynnt embettisménnum i bréfum
dagsettum 22. januar, 3. febraar, 4. febraar og 11. febraar 2009. Laekkun launa hvers og eins er
midud vid ad lekkunarhlutfallido fari sem naest, en pd ekki upp fyri,r linu sem markast af
tveimur punktum, pannig ad heildarlaun sem eru 1.125.000 krénur & manudi lekki um 15% og
heildarlaun sem eru 450.000 kronur & manudi lekki um 5%. Minnsta lekkun er 3,3%. Enginn
leekkar um meira en 15%.

Lakkun launa kemur fyrst og fremst fram i leekkun einingaverds og faekkun eininga.
Innheimtulaun syslumanna leekka. Einingaverd midast vid 126. launaflokk kjararads og verdur
5.058 kronur en er nu 6.171 krona. Manadarlaun lekka pvi adeins ad ekki sé¢ unnt ad na
markmidi laganna med 60ru moti eda til pess ad gaeta fyllsta mégulegs samramis.

VI
Akvorounarord

Eining er 1% af launaflokki 126 i launatdflu kjararads nr. 502, n1 5.058 kronur. Einingar
greidast alla manudi arsins, einnig i sumarleyfi. Af pvi leidir ad ekki er greitt orlofsfé 4 einingar.

Lakkun launa hvers og eins er midud vid ad lekkunarhlutfallio fari sem neest, en p6 ekki
upp fyrir, linu sem markast af tveimur punktum, p.e. heildarlaun sem eru 1.125.000 krénur &
manudi leekka um 15% og heildarlaun sem eru 450.000 kronur 4 ménudi lekka um 5%. Enginn
leekkar meira en 15%.

Akvordun kjararads um manadarlaun og einingafjolda verdur birt embzttisménnum med
bréfum sem send verda hverjum og einum. I bréfum til syslumanna mun einnig koma fram
hvernig fyrirkomulagi innheimtulauna verdur hattao.



Laun eru vio pad mioud ad um fullt starf sé ad reeda og pannig dkvedin ad ekki komi til
frekari greidslna nema kjararad urskurdi um pad sérstaklega. Um almenn starfskjor
embettismanna gilda reglur kjararads fra 30. mai 2007.

Akvordun pessi tekur gildi 1. mars 2009.
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