Kjararad 2007.5.010

Ar 2007, fimmtudaginn 7. juni, var fundur i kjararadi ad Hverfisgotu 6a i Reykjavik haldinn af
Guorunu Zoéga, Jakobi R. Moller, Jonasi Por Guomundssyni, Kristni Hallgrimssyni og Rannveigu
Sigurdardottur.

Fyrir var tekio:

A0 skera ur um hvort heyra skuli undir kjararado ao
akveda laun og starfskjor skrifstofustjéora i
Stjéornarradinu

L.

Log um kjararad nr. 47/2006 toku gildi 1. jali 2006. Verkefni kjararads er ad akveda laun og
starfskjor pjodkjorinna manna, radherra og domara og annarra rikisstarfsmanna, sem svo er hattad
um ad pau geta ekki radist med samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstodu. Fullskipad kjararad akvedur laun forseta islands samkvaemt 1. gr. laga nr. 10/1990
um laun forseta Islands, pingfararkaup samkvamt 16gum nr. 88/1995 um bingfararkaup
alpingismanna og pingfararkostnad, og launakjor radherra, hastaréttardomara og héradsdomara,
sbr. 3. gr. laga um kjarardd. Kjararad skipad premur moénnum akvedur laun og starfskjor
rikisstarfsmanna sem ekki falla undir 3. gr. og svo er hattad um ad laun peirra og starfskjor geta
ekki radist med samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda samningsstdou, sbr. 4. gr.
laganna. Fullskipad kjararad sker Gr um pad til hverra akvordun launa og starfskjara samkvamt 4.
gr. skuli na i nanari atridum en par greinir, sbr. 5. gr. laga um kjararad. { akvaedi til bradabirgda
segir ad allir peir sem féllu undir Urskurdarvald Kjaradéoms eda kjaranefndar samkvaemt 16gum nr.
120/1992 pegar 16gin um kjararad toku gildi skyldu sata kjaradkvordunum pess, par til kjararad
hefdi dkvedid nanar til hverra pessi hattur 4 akvordun kjara skyldi framvegis nd, ut fra peirri
meginreglu ad kjor rikisstarfsmanna skuli radast med kjarasamningum par sem pvi verdur vid
komid. Skrifstofustjorar i Stjornarradinu heyrdu adur undir trskurdarvald kjaranefndar og heyra
pvi undir kjararad samkvamt fyrrnefndu bradabirgdaakvaeoi.

II.

Kjararad hefur akveoid ao taka til skoounar hvort afram skuli heyra undir radid ad akveoa
laun og starfskjor skrifstofustjora i Stjornarradinu. Med bréfum dagsettum 28. mars 2007 var
Ollum skrifstofustjorum og raduneytisstjorum gefinn kostur 4 ad koma sjonarmidoum sinum &
framfeeri vid radio.

Svor barust frd atta skrifstofustjorum og voru prir peirra peirrar skodunar ad kjararad skyldi
afram akveda laun skrifstofustjora. Nuverandi kerfi hefoi gefist vel, med pvi vari reynt ad gaeta
jafnredis og komid i veg fyrir gedpottadkvardanir & launum skrifstofustjora. Sérstaklega veeri
nuverandi fyrirkomulag mikilvaegt vardandi pa skrifstofustjora sem fara med mannaforrad. ba veeri
0ljost hvad mundi koma i stadinn. Fimm peirra skrifstofustjora sem skrifudu kjararadi tdldu ad
kjararad etti ekki ad halda afram ad akveda laun og starfskjor peirra. Helstu rokin vaeru medal
annars a0 storf skrifstofustjora veeru mjog mismunandi, en sum raduneyti hefou notad starfsheitid
til a0 umbuna moénnum 4an pess ad viokomandi stundadi stjornunarstorf eda hefdi mannaforrad.
Engar reglur eda leidbeiningar vaeru til um hve margir skrifstofustjorar @ttu ad vera eda hvada
verkefnum peir skyldu sinna og veeru storf peirra algerlega 6sambeerileg milli raduneyta. P4 meetti
mjog draga i efa ad kjararad hefdi raunhafa moguleika 4 a0 meta storf manna, abyrgd eda
mannaforrad og akveda kjor peirra. Yfirstjornendur hefdu nt mun meiri sveigjanleika en adur vid
a0 semja um kjor millistjornenda. Loks veeru ekki efnisleg rok fyrir pvi ad skrifstofustjorar veeru
sviptir peim rétti sinum ad semja sjalfir um kjor sin. brir skrifstofustjorar lystu mikilli 6anegju
sinni med vinnubrdgd kjarardds og forvera pess kjaranefndar og toldu ekki ad samskonar
stjornvald @tti ad akveda kjor peirra. Einn skrifstofustjorinn taldi einsynt ad ekki skyldi heyra
undir kjararad ad akveda laun og starfskjor skrifstofustjora, enda hefou peir ekki fyrirsvar fyrir
rikio 1 kjaramalum. Raduneytisstjori veri yfirmadur raduneytis og feri sem slikur med fyrirsvar
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fyrir rikid 1 samskiptum vid starfsfolk i kjaramalum og feeru skrifstofustjorar ekki formlega med
slikt fyrirsvar frekar en naestradendur hja 6drum embeettum eda stofnunum rikisins.

Réoduneytisstjorar sendu sameiginlegt bréf og lystu peirri afstodu ad kjarardd etti afram ad
akveoa laun og starfskjor skrifstofustjora. Hafa beri i huga ad samkvemt 9. gr. laga nr. 70/1996
skyldi um laun starfsmanna annad hvort fara samkvemt akvoroun kjarardds eda samkvaemt
kjarasamningum. Um annad fyrirkomulag launadkvardana veri ekki ad reda samkvaemt
starfsmannalogum. Skrifstofustjorar teljist til embettismanna og njoti réttinda og beri skyldur sem
slikir, flestir peirra veeru yfirmenn stérra skrifstofa og veeru i fyrirsvari gagnvart starfsmonnum
peirra vardandi ymsa patti launa- og kjaramala, eftir atvikum i1 samradi vio raduneytisstjora. beir
gegni margvislegum stjornunar- og tranadarstérfum i raduneytunum, badi inn 4 vid og gagnvart
stofnunum og forstdoumonnum, sem og hagsmunasamtokum svo sem stéttarféldgum. beir vaeru
hluti af yfirstjorn raduneytanna. Pott gerd kjarasamninga feri fram midlegt ®ttu raduneytin adild
a0 starfi samninganefndar rikisins og kaemu med ymsum hetti ad undirbuningi og gerd
kjarasamninga. Afstada raduneytisstjora veri pvi ad pad samrymdist ekki stodu og storfum
skrifstofustjora innan Stjornarradsins ad peir stedu jafnframt i kjarasamningum vid rikid og
raduneytin. Slikt fyrirkomulag veeri til pess fallid ad veikja yfirstjorn raduneytanna, auk pess sem
bad gati sett skrifstofustjorana sjalfa i erfida stoou. Laun og starfskjor skrifstofustjora gaetu ekki
radist med samningum & venjulegan hatt og teldu raduneytisstjorar ad kjararad tti afram ad
akveda laun og starfskjor skrifstofustjora.

Raduneytisstjorar forsatis- og fjarmalaraduneyta komu & fund kjararads 30. april 2007 og
skyrdu nanar pau sjonarmid sem rakin eru i adurnefndu bréfi raduneytisstjoranna. S6gdu peir ad
skrifstofustjorar keemu ad stefnumétun og veeru i forsvari fyrir rikio i kjaramalum, einkum i métun
og utfarslu stofnanasamninga innan stofnana og i Stjornarradinu. { kjolfarid oskadi kjararad eftir
nanari upplysingum um i hverju adkoma skrifstofustjora ad kjarasamningum veeri folgin og hvort
htin veaeri 4 einhvern hatt akvedin formlega og jafnframt hvort allir skrifstofustjorar keemu jafnt ad
pessum mélum. I svari raduneytisstjoranna sem barst kjararadi med tolvubréfi dagsettu 7. mai
2007 sagdi ad skrifstofustjorar i Stjornarradinu hefdu ymsa adkomu ad kjaramalum starfsmanna,
badi hja raduneytunum sjalfum og hja undirstofnunum. Voru tekin deemi um slikt en tekid fram ad
pad gaeti verid mismunandi eftir raduneytum. Stefna samninganefndar rikisins vari ad raduneyti
ettu annadhvort fulltria i nefndinni eda ad pau veru henni til rdduneytis. Par veri fyrst og fremst
um skrifstofustjora ad raeda. Einnig hefou peir med ymsum hetti samskipti vio forstddumenn
stofnana um fagleg og rekstrarleg malefni stofnananna. Oft 4 tidum veru mal sem tengdust
einstokum starfsmannamalum eda starfsmannastefnu borin undir eda gerd i samradi vid
skrifstofustjora raduneyta.

III.

Eins og adur segir akvedur kjararad samkvemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 47/2006 laun og
starfskjor rikisstarfsmanna sem ekki falla undir 3. gr. laganna og svo er hattad um ad laun peirra og
starfskjor geta ekki rddist med samningum 4 venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda
samningsstodu, sbr. 1. gr. somu laga.

[ athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 1gum nr. 47/2006 um kjararad segir ad
meginreglan 4 vinnumarkadi, hvort sem er hja hinu opinbera eda einkaadilum, hljoti ad vera
samningsfrelsi og ad laun og starfskjor séu adkvedin i frjalsum samningum. Undantekninguna sem
16gin meli fyrir um verdi ad skyra prongt. [ 4. gr. komi fram hverjir adrir en adstu handhafar
rikisvaldsins, sbr. 3. gr., skuli heyra undir 16gin. Meginreglan sé s ad pad séu peir embettismenn
og rikisstarfsmenn sem svo er hattad um ad laun peirra og starfskjor geti ekki radist med
samningum & venjulegan hatt vegna edlis starfanna eda misvagis samningsstoou. Vid mat a pvi
hverjir falli undir akvaedi 4. gr. sé edlilegt ad horfa til pess annars vegar hverjir gegni storfum sem
ekki megi falla nidur i verkfollum og hins vegar hverjir gegni storfum sem feli i sér fyrirsvar fyrir
rikid 1 samskiptum vid starfsmenn i kjaramalum. P4 hefur 16ggjafinn i bradabirgdaakvaedi laga nr.
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47/2006, itrekad pa almennt vidurkenndu meginreglu ad kjor manna séu akvedin i
kjarasamningum eftir pvi sem vid verdur komid.

Skrifstofustjorar 1 Stjérnarradi eru embettismenn samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 22. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvaemt 40. gr. somu laga er
embattismonnum oheimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 60rum sambarilegum adgerdum.
ba segir 1 2. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna ad
heimild til verkfalls nai ekki til starfsmanna Alpingis og stofnana pess, svo og starfsmanna a
skrifstofu forseta Islands og i Stjornarradi. Skrifstofustjorar i Stjornarradi hafa pvi ekki
verkfallsrétt.

Ekki er i Iogum fjallad sérstaklega um storf skrifstofustjora eda hvada verkefnum peir skuli
sinna ad 6dru leyti en pvi ad i 11. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands segir ad skrifstofu
raduneytis styri skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir umsjon raduneytisstjora. ba segir
a0 raoherra setji skrifstofustjorum og deildarstjorum erindisbréf par sem medal annars sé¢ kvedid a
um starfssvi0 peirra og starfsskyldur. Engar samreemdar reglur eru til um starfsheitid og geta storf
skrifstofustjora verid mismunandi milli raduneyta og eru jafnvel allmoérg deemi um skrifstofustjora,
sem ekki hafa nein eiginleg mannaforrad né stjornunarskyldur ad 60ru leyti. Skrifstofustjorar starfa
undir umsjén raduneytisstjora og pratt fyrir ad sumir skrifstofustjorar eigi patt i akvordun um
starfsmannamal felur starfido almennt ekki i sér fyrirsvar fyrir rikid i starfsmannamalum. Er pad
mat kjararads ad storf skrifstofustjora i Stjornarradi séu ekki pess eolis ad heyra skuli undir
kjararao a0 akveda laun og starfskjor peirra.

Starf skrifstofustjora starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins er undantekning. Starfs-
mannaskrifstofan gegnir svo veigamiklu hlutverki vid métun og framkvemd starfsmannastefnu
rikisins og vid gerd kjarasamninga fyrir hond fjarmalaradherra, ad telja verdur ad skrifstofustjorinn
fari 1 raun med jafngildi fyrirsvars fyrir rikid 1 kjaramalum fyrir hond fjarmalaradherra, sem fer
med hid formlega fyrirsvar, sbr. 3. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

Med visan til framangreinds er nidurstada kjararads eins og fram kemur i tirskurdarordum.

Iv.
Urskurdarord

Akvordun launa og starfskjara skrifstofustjora i Stjornarradi, annarra en skrifstofustjora
starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis, heyrir ekki undir kjarardd. Akvordun launa
skrifstofustjora starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytis heyrir undir kjararad.
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