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Ar 2011, fostudaginn 4. febrar, var fundur i kjararadi ad Hverfisgotu 6a i
Reykjavik haldinn af Svanhildi Kaaber, Gudoranu Zoéga, Jonasi Por Gudmundssyni,
Rannveigu Sigurdardottur og Vilhjalmi H. Vilhjalmssyni.

Fyrir var tekio:

Ad akveda launakjor domara

I.

Hinn 20. desember 2008 var sampykkt & Alpingi breyting a 16gum nr. 47/2006 um
kjararad, sbr. 16g nr. 148/2008. Vid 16gin beettist nytt dkveedi til bradabirgda par sem
sag0i a0 pratt fyrir akveedi 8. og 10. gr. laga um kjararad skyldi raoid fyrir arslok 2008
kveda upp nyjan trskurd sem feeli i sér 5-15% launalakkun alpingismanna og radherra
er gildi fra 1. januar 2009 og skyldi radinu 6heimilt ad endurskoda pann urskurd til
hakkunar til arsloka 2009. Jafnframt skyldi kjararad endurskoda laun annarra sem undir
pad heyra til samraemis.

Kjararad akvad hinn 27. desember 2008 ad laun alpingismanna skyldu laekka um
7,5% og laun radherra um 14-15%. Tok su akvordun gildi 1. jantar 2009. Pa tok
kjararad hinn 23. februar 2009 akvordun um lekkun launa embattismanna sem undir
kjararad heyra annarra en skrifstofustjora 1 Stjornarrddinu og domara. Hinn 10. mars
2009 tok kjararad akvordun um lekkun launa domara og med urskurdi dagsettum 17.
juli 2009 voru laun skrifstofustjora akvedin Lakkudu heildarlaun domara pa um 10-
14%, mest hja peim sem hofou heest heildarlaun. Med logum nr. 127/2009 voru
timamork samkvaemt 16gum nr. 148/2008 fzro til 30. névember 2010.

II.

Kjararadi barst bréf, dagsett 6. september 2010, fra Doémarafélagi Islands. I bréfinu
sagdi a0 miklar breytingar hefou ordid fra pvi ad urskurdur um laekkun launa domara
var kvedinn upp, breytingar sem gafu rikt tilefni til endurskodunar 4 launum doémara.
Sem demi var bent & urskurd kjararads fra 23. febriiar 2010 par sem dkvednar voru
almennar forsendur um laun og Onnur starfskjér peirra sem med 16gum nr. 87/2009
beettust i pann hép sem undir kjararad heyrir, p.e. framkvemdastjéra hlutafélaga og
annarra félaga, einkaréttaredlis, sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins og dotturfélaga
peirra. Med peim trskurdi veeri vikid fra peirri stefnu kjararads ad draga ur veegi eininga
vid akvordun launa, en st mikla kjaraskerding sem doémarar hefou purft ad taka 4 sig
vegna urskurdar kjararads veeri vegna peirrar akvordunar radsins ad leekka gildi eininga
og faekka peim, auk pess sem bakvaktagreidslur hefou verid lekkadar. ba vildi
Doémarafélag fslands vekja athygli kjararads 4 pvi ad dlag 4 domstola landsins hefoi
aldrei verid eins mikid og ni og veeri fyrirséd ad pad mundi aukast verulega 4 nastu
manudum og arum. Akeruvald, stjornmalamenn, launpegasamtok, fjarmalastofnanir og
almenningur reidi sig & urslausnir domstola og 4 peim hvili mikil abyrgd. Mikill fjoldi
flokinna efnahagsbrotamala berist domstolum 4 nastu manudum en jatn umfangsmikil
mal hefdu ekki borist domstdlum fyrr. Pau mal tekju langan tima og krefdust langs
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vinnudags af domurum. Akvedin réttarsvid veru i métun og miklar krofur gerdar til
domstolanna um skilvirkni og hrada.

Er pess farid 4 leit ad kjararad endurskodi laun domara hid fyrsta og ad vio pa
endurskodun verdi horft til pess gridarlega alags sem hvili & domstélum og vinnu sem
domarar purfi ad inna af hendi i reglulegum vinnutima og utan hans. Vid pa
endurskodun verdi einnig hofd hlidsjon af aliti meirihluta efnahags- og skattanefndar
um sérstoou domsvaldsins og jafnframt gaett jafnredis og samraemis vid pa hopa sem
kjararadi beeri ad mida laun domara vid, samkvaemt 8. gr. laga nr. 47/2006 um kjararad.

III.

Med bréfum dagsettum 14. oktober 2010 gaf kjararad domsmalaraduneytinu og
fjarmalaraduneytinu kost 4 ad koma sjonarmidum sinum vegna malsins a framferi. Auk
pess var 6skad eftir upplysingum fra domsmalaraduneyti um fjolda starfandi domara ar
hvert sidustu fimm ar. Einnig var d6skad eftir upplysingum um hvort fjoldi annarra
starfsmanna domstolanna hefdi breyst 4 sama timabili. P4 6skadi kjararad eftir ad
raduneytid upplysti um hvort fyrirhugad veeri ad fjolga démurum og/eda 6Orum
starfsmonnum.

Fulltraar Domarafélagsins og formadur domstolarads komu a fund kjararads hinn
26. oktober 2010 og gerdu grein fyrir malinu. { framhaldi af fundinum bérust
minnisblod frd domstolaradi, par sem nanar var fjallad um aukid alag & Héradsdom
Reykjavikur vegna mala sem tengjast efnahagshruni, og fr4 Domarafélagi {slands um
e0li peirra mala sem nu berast domstolum 1 auknum meeli.

[ minnisbladi domstolarads, dagsettu 26. oktober 2010, segir ad pad sé mat radsins
a0 sakamal frda embeetti sérstaks saksOknara og dgreiningsmal tengd uppgjori 4
fjarmalastofnunum samsvari vinnuframlagi sem nemi ellefu og halfu stodugildi
héradsdomara vid Héradsdom Reykjavikur 4 ari. [ minnisbladinu segir ad A arinu 2010
hafi ddmurum vid Héradsdom Reykjavikur fjolgad um prja.

[ minnisbladi Domarafélagsins, sem barst kjararadi 27. oktober 2010, var ad 6sk
kjararads fjallad um edli peirra mala sem nu berast domstolunum i auknum meeli. Sagdi
par ad malin veeru af 60rum toga en mal pau sem barust domstélum fyrir nokkrum arum
og yroi a0 hafa pad i huga pegar bornar vaeru saman tolur um malafjolda milli ara.
Malin veeru almennt fléknari, sterri og vidameiri og i peim reyndi & onnur réttarsvid en
40ur. bau tekju mun lengri tima, baedi veeri adalmedferd og samning déma mun
timafrekari en 4dur. Mal sem baerust fra slitastjornum gdémlu bankanna veeru i sérflokki.
bau veru mjog morg, umfangsmikil og flokin og i peim veri deilt um gifurlega
hagsmuni. b4 veru o6talin ventanleg mal fra sérstokum saksoknara og var visad til
umfjollunar i minnisbladi domstolarads sem sagt er fra hér 4 undan.

Svar vid bréfi kjararads dagsett 4. névember 2010 barst fra fjarmalaraduneytinu. I
pvi kom ekki fram afstada pess til malsins. Skriflegt svar barst ekki fra
démsmalaraduneytinu en raduneytisstjori og skrifstofustjori lagaskrifstofu raduneytisins
komu 4 fund radsins 8. desember 2010. Logdu peir fram skyrslu domsmalaraduneytisins
fra névember 2010 med tillogum ad styrkingu domstola til pess ad meta auknu alagi
vegna efnahagshrunsins. Skyrslan var unnin i samradi vid Hestarétt {slands, Héradsdom
Reykjavikur, domstédlarad og Logmannafélag Islands.

[\
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A

I skyrslu domsmalaraduneytisins segir medal annars ad skradum malum vid
Heestarétt Islands hafi fjolgad um 57% fra arinu 2003 til arsins 2009 og hafi pau aldrei
verid fleiri en pa. Démar i munnlega fluttum malum hafi 4 sama tima verid 287 ad
medaltali &4 ari. Um fjolda mala vid héradsdomstola segir ad einfoldustu domsmalum
hafi faekkad toluvert med haekkun domsmalagjalds i arslok 2009 og med auknum
heimildum 16greglustjora til ad ljuka einfoldustu dkerumalum med sektum an akeeru.
bratt fyrir pad sé malapungi domstélanna ad vaxa mikid med fjélgun sterri mala.
desember 2009 hafi verid sampykkt ad fjolga héradsdomurum um fimm, auk fjélgunar
adstodarmanna, einkum med tilliti til fyrirsjdanlegrar fjolgunar mala, annars vegar
sakamala vegna efnahagsbrota sem sérstakur saksoknari seekir og hins vegar vegna
aukins fjolda einkamala, par & medal keerumala vegna fjarmalafyrirteekja. Pessi mal séu
morg hver afar flokin og umfangsmikil og tengist uppgjori hinna follnu banka,
gjaldprotaskiptum fyrirteekja, riftunarmalum protabtia og fleiru. Til vidbotar hefdi
domstolum verid falid mikilveegt hlutverk vid gerd naudasamninga og greidslu-
adlogunar.

A

I skyrslunni segir enn fremur ad pad sé mat domstolarads ad bessi fjolgun
héradsdomara muni hvergi duga til pess ad rada vid fyrirsjaanlegt, timabundiod
viobotaralag. Vegna umfangsmikilla sakamala fra embaetti sérstaks saksoknara pyrfti ad
hafa fjolskipadan dom i moérgum malum og pyrftu 6nnur mal pa ad vikja med peim
afleidingum ad malstimi lengdist. Hid aukna 4lag muni dreifast yfir nokkurra ara timabil
og lenda ad langmestu leyti 4 Héradsdomi Reykjavikur og Heestarétti. Agreiningsmal
fra slitastjornum vegna krafna i protabu verdi mikil ad umfangi og berist héradsdomi
hratt. Pessi tegund mala vardi oft flokin logfraedileg alitaectni og morg hver mikla
samf¢lagslega hagsmuni. Mal frd sérstokum saksdknara muni berast yfir lengra timabil.
[ skyrslunni segir: ,,Ekki er unnt ad ganga ut fra pvi ad stor hopur af mjog vel haefum
umsakjendum um embetti domara sé fyrir hendi vegna launakjara démara. Pad eykur
enn 4 naudsyn pess ad vid lausn malsins s¢ 16gd ahersla a4 adrar leidir en eingdngu
fjolgun domara.*

Til pess ad meeta pessu aukna alagi er lagt til ad 16gfest verdi timabundin heimild til
ad fjolga héradsdomurum i aféongum um allt ad tiu og heestaréttarddmurum um prja,
héradsdoémstolar verdi sameinadir i einn, en med pvi muni kostnadur minnka og starfs-
kraftar domara nytast betur. Midad verdi vio ad fimm héradsdomarar komi til starfa i
upphafi ars 2011 en frekari fjolgun komi til med ad byggjast 4 alagsmati um mitt ar
2011. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad ekki verdi radid i stodur sem losna fra og med 1.
januar 2013 par til héradsdomarar verda aftur oronir 38. Heimildir 16gleerdra adstodar-
manna héradsdomara til ad fara med og ljuka malum verdi auknar og hugad nt pegar ad
stofnun millidomstigs. Til pess ad vega upp 4 moti utgjaldaauka vegna pessara
breytinga verdi pingfestingargjold haekkud svo og afryjunarfjarhaed.

Iv.

Kjararad hefur aflad upplysinga fra domstolaradi og skrifstofu Heestaréttar um
fjolda mala vid domstdlana & undanfornum arum, fra 1999 vid héradsdomstola og fra
2003 vid Heestarétt. Eins og fram kemur i skyrslu ddmsmalaraduneytis hefur malum vid
Heestarétt fjolgad mjog. Fjoldi dgreiningsmala vegna gjaldprotaskipta sem borist hafa
héradsdomi hefur margfaldast og buist er vid ad dkerumalum fra sérstokum saksdknara
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muni fjolga 4 naestu misserum en enn hafa adeins tvd mal borist frd honum. Almennum
sakamalum hefur fekkad.

Frumvarp domsmalaradherra um timabundna fjolgun domara var sampykkt &
Alpingi 3. febrtiar 2011. Samkvamt [6gunum mun démurum vid héradsdomstola fjolga
um fimm en vid Haestarétt um prja 1. mars naestkomandi. Frumvarpio byggdi 4 skyrslu
doémsmalaraduneytisins sem fjallad er um hér ad framan og er i samremi vid tillogur
um fjolgun domara sem par koma fram. Ekki voru teknar med i frumvarpid peer tillogur
hopsins sem leida eiga til hagraedingar i domskerfinu og betri nytingar starfskrafta
doémara svo sem a0 sameina héradsdomstola i einn og auka heimildir 16glerdra
adstodarmanna til pess ad ljuka malum. I greinargerd med frumvarpinu segir ad hja
domstolaradi hafi komid fram ad mesta alagid verdi hja Héradsdomi Reykjavikur og
Héradsdomi Reykjaness og megi pvi buast vid ad hinir nyju domarar komi til starfa hja
pessum tveimur domstolum. [ umsogn domstolarads um frumvarpid var gerd
athugasemd vid pau ummeli. Hid rétta sé ad hid aukna alag vid héradsdomstéla muni
eingdéngu verda 1 Héradsdomi Reykjavikur.

V.

[ 8. gr. laga um kjararad nr. 47/2006 segir, ad pad skuli vid trlausn méla gzta
innbyrdis samraemis i starfskjorum peim sem pad dkvedur og ad pau séu a hverjum tima
i samreemi vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til
starfa og abyrgdar. Vid akvordun launakjara samkvemt 4. gr. laganna skuli sérstaklega
gaeta samraemis milli peirra og peirra kjara hja rikinu sem greidd eru a grundvelli kjara-
samninga annars vegar og akvardana kjararads samkvemt 3. gr. hins vegar. ba skuli
kjararad atio taka tillit til almennrar préunar kjaramala & vinnumarkadi. Med 16gum nr.
148/2008 var kjararddi falio, an tillits til fyrri I[dgmeeltra vidmida, ad kveda upp urskurd
fyrir arslok 2008 er feli i sér 5-15% launalekkun alpingismanna og radherra er gilti fra
1. jantar 2009. Til arsloka 2009 skyldi radinu 6heimilt ad endurskoda urskurdinn til
haekkunar. Jafnframt skyldi kjarardd endurskoda kjor annarra til samremis. Svo-
hljodandi malslidur beettist vid 8. gr. laganna med breytingu sem gerd var 4 16gum um
kjarardd med logum nr. 87/2009: ,,Vid akvordun sina skal kjarardd geeta pess ad fost
laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki hearri en fost laun
forseetisradherra skv. 3. gr.“ Fost laun forsetisradherra eru n 935.000 kronur & manudi.
Sidast var 16gum um kjararad breytt med 16gum nr. 127/2009 en i peim segir ad til
névemberloka 2010 s¢ dheimilt ad endurskoda til heekkunar urskurdi sem kvednir hofou
verid upp & grundvelli laga nr. 148/2008.

[ kafla I ad framan er Iyst leekkun 4 launum démara med visan til framangreindra
laga. Log nr. 127/2009 binda ekki lengur hendur kjararads.

Samkamt upplysingum domstolarads hefur einfoldustu malum vid héradsdomstola
feekkad, en umfangsmiklum og floknum malum fjolgad. Gert er rdd fyrir ad umfangs-
miklum og fléknum einkamalum muni enn fjolga, par & medal agreiningsmalum vegna
slita fjarmalafyrirteekja, en pau verda morg afar umfangsmikil og geta sum hver vardad
flokin 16gfredileg alitaefni og mikilveega samfélagslega og pjodhagslega hagsmuni.
Malin snuast medal annars um logmaeti neydarlaganna svokolludu, launakréfur
starfsmanna gomlu bankanna og deilur um starfsabyrgodartryggingar stjornenda
fyrirtaekja og banka. ba er fyrirsjaanlegt ad fjoldi umfangsmikilla og pungra sakamala
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mun berast fra sérstokum saksoknara. | mérgum pessara méla er gert rad fyrir ad domur
purfi ad vera fjolskipadur. A9 auki hefur domstolum verid falid mikilvaegt hlutverk vid
gerd naudasamninga til greidsluadlogunar. Ohjakvaemilegt er ad mikill hluti pessara
mala komi til kasta Hestaréttar.

A

I skyrslu domsmalaraduneytisins sem greint er fra i kafla III eru gerdar tillogur um
a0 efla domskerfio til pess ad meta timabundnu auknu alagi vegna efnahagshrunsins.
Meodal peirra eru tillogur um frekari fjolgun domara, sameiningu héradsdomstoéla i einn,
millidomstig i sakamalum, hekkun démsmalagjalda, fjolgun adstodarmanna og rymri
heimildir peirra til pess ad ljuka malum. ba kemur fram i skyrslunni ad ekki s¢ unnt ad
ganga Ut fra pvi ad stor hopur af mjog vel haefum umsekjendum um embatti domara sé
fyrir hendi vegna launakjara domara. Eins og fram hefur komid var frumvarp
démsmalarddherra um breyting 4 l6gum um domstola nr. 15/1998 sampykkt a Alpingi
3. februar sidastlidinn. Samkvemt 16gunum fjélgar héradsdomurum um fimm og
hestaréttarddomurum um prja fra 1. mars 2011. Er gert rdd fyrir ad fjolgunin sé
timabundin og verdi ekki radio i stodur domara sem losna eftir 1. jantiar 2013 fyrr en
pess gerist porf til ad na peirri t6lu sem meelt er fyrir um 1 16gunum.

Domendur fara med domsvaldid, einn priggja hofudpatta rikisvaldsins. Sjalfstaedir,
oflugir og hradvirkir domstolar eru grundvallaratridi i réttarriki. Lykilatridi er ad
domstolar séu 1 stakk blnir til pess ad mata pvi aukna alagi, sem lyst er ad ofan, pannig
ad mal dragist ekki a langinn og réttarspjoll hljotist af. Er pvi mikilvegt ad reyndir og
haefir 16gfreedingar seeki um embeetti domara.

Kjararad telur rétt ad bregdast vid miklu alagi 4 doémara vid Héradsdom
Reykjavikur og Heestarétt, sem raetur 4 ad rekja til flokinna og umfangsmikilla mala
vegna efnahagshrunsins, med pvi ad taka akvordun um ad greida peim sérstakt
timabundio alag 4 fost laun.

Med visan til framangreinds hefur kjarardd dkveodid ad greida skuli domurum vid
Héradsdom Reykjavikur og Heestarétt [slands sérstakt timabundid alag 4 laun svo sem
segir 1 akvordunarordi.

VI
Akvordunarord

Fra og med 1. febrtiar 2011 til og med 31. januar 2013 skal greida heestaréttar-
démurum og démurum vid Héradsdom Reykjavikur 20 einingar & manudi vegna
sérstaks timabundins alags til viobotar einingum samkvemt Urskurdi kjarardds nr.
2009.3.002.

Eining er 1% af 126. launaflokki kjararads, na 5.058 kronur.
AJ 00ru leyti gildir trskurdur kjararads nr. 2009.3.002.

Gudrin Zoéga Vilhjalmur H. Vilhjalmsson
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Sératkvaeoi
Jonasar Pors Guomundssonar

Eg er sammala pvi sem segir i atkvadi Gudrimar Zoéga og Vilhjalms H.
Vilhjalmssonar ad ofan og sty0 pvi atkvadi peirra, svo langt sem pad ner.

Med visan til pess ad akvordun kjararads fra 10. mars 2009, nr. 2009.3.002, um
leekkun launa démara byggdist 4 thlutun 16ggjafarvaldins i storf kjararads, upphaflega
samkvaemt 16gum nr. 148/2008, sbr. og sidar 16g nr. 127/2009, og ad teknu tilliti til
préunar launa i pjoofélaginu fra uppkvadningu nefnds urskurdar, tel ég eigi ad sidur rétt,
ad st breyting 4 launum domara vid Héradsdom Reykjavikur og Haestarétt slands, sem
tilgreind er 1 atkveedi Guorunar og Vilhjalms, nai til allra domara vid héradsdomstola
landsins. Med somu rokum tel ég rétt ad launabreytingin komi fyrst og fremst fram i
breytingu 4 launaflokkum domara. Loks tel ég rétt ad launabreytingin taki gildi 1.
desember 2010 og verdi 6timabundin. Par sem ekki er meirihluti fyrir peirri nidurstdou,
styd ég, eins og adur segir, atkvaedi nefndra kjararadsmanna, svo langt sem pad neer.

Jonas Por Gudmundsson

Sératkvaedi
Rannveigar Sigurdardottur og Svanhildar Kaaber

Vi0 erum sammala meirihluta kjararads um pad sem segir i koflum I —IV.

Ekki er dregid i efa ad mikill fjoldi sakamala vegna efnahagsbrota mun 4 nastunni
berast fra embaetti sérstaks saksoknara. Einnig ma veenta aukins fjélda einkamala, medal
annars keerumala vegna slita fjarmalafyrirteekja. ba er ljost ad tolur um malafjdlda segja
ekki alla soguna pvi liklegt er ad morg pessara mala verdi flokin og umfangsmikil.

Til ad bregdast vid pvi aukna alagi sem ordid hefur & sidustu drum a domstola
landsins var héradsdomurum timabundid fjélgad um fimm med l6gum nr. 147/2009
sem toku gildi 1 arslok 2009. Einnig var adstodarménnum domara vid Héradsdom
Reykjavikur fj6lgadi um prja 4 sidasta ari.

[ skyrslu domsmala- og mannréttindaraduneytisins sem unnin var i samradi vid
Hestarétt {slands, Héradsdom Reykjavikur, domstélarad og Logmannafélag Islands fra
november 2010, eru settar fram tilldgur um styrkingu domstola til ad maeta auknu alagi
vegna efnahagshrunsins. Par er gert rad fyrir ad 16gfest verdi timabundin heimild til ad
fjolga héradsdomurum um allt ad tiu. Midad verdi vid ad fimm komi til starfa 1 upphafi
ars 2011 en frekari fjolgun muni byggja 4 alagsmati um mitt ar 2011. bar koma einnig
fram adrar tillogur um hvernig betur ma nyta pann mannafla sem fyrir er. Ma par til
demis nefna tillogu um ad héradsdoémstolar verdi sameinadir i einn, en pad hefdi i for
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med sér ad starfskraftar domara nyttust betur par sem peir yrou ekki bundnir vid
tiltekinn domstol, heldur gaetu starfad vio héradsdéom hvar sem er a landinu.

Med nysampykktum 16gum um breytingu 4 16gum um doémstola nr. 15/1998 er
démurum vid héradsdém timabundid fjolgad um fimm fra 1. mars 2011 0g démurum
vid Hastarétt Islands fjolgad timabundid um prja fra sama tima. [ umsdgn
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis um frumvarp til laganna kemur fram ad fyrirhugad
er ad radnir verdi til vidbotar tveir adstodarmenn héradsdomara og tveir domritarar og
ad i Hestarétti Islands muni batast vid tveir adstodarmenn auk halfs stodugildis
skrifstofumanns.

Kjararad hefur jatnan tekid akvardanir um ad greida sérstakt timabundid alag eftira
pegar umfang pess liggur fyrir. Med visan til pess ad pegar hefur verid stigio akvedid
skref til ad fjolga domurum til ad meta auknu alagi, teljum vid ekki timabart ad taka
akvoroun um ad greida domurum sérstakt timabundio alag a fost laun. Vid teljum hins
vegar rétt ad kjararad fylgist med framvindu pessara mala; annars vegar hvort fjoldi
domara er negilegur til ad meta fyrirsjaanlegri fjolgun domsmala og hins vegar pvi
hvernig 6drum tilldgum sem audvelda eiga framgang mala fyrir domstolum verdur fylgt
eftir, svo sem sameiningu héradsdomstola i einn.

Rannveig Sigurdardottir Svanhildur Kaaber



